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SIGNOR PRESIDENTE DEL SENATO,  

SIGNOR VICE PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE EUROPEA, 

AUTORITÀ, GENTILI OSPITI, 

È UN GRANDE ONORE, PER ME E PER LA GUARDIA DI FINANZA, AVER 

CONTRIBUITO ALLA REALIZZAZIONE DI QUESTO EVENTO LA CUI 

IMPORTANZA È TESTIMONIATA DALLA PARTECIPAZIONE DI AUTOREVOLI 

RAPPRESENTANTI DEL MONDO POLITICO ED ECONOMICO E DEGLI 

ORGANI DI LAW ENFORCEMENT. 

IL CONVEGNO ODIERNO OFFRE SPUNTI DI RIFLESSIONE SU UN 

FENOMENO, QUELLO DELLA CONTRAFFAZIONE, CHE HA ASSUNTO 

REALMENTE CARATTERISTICHE GLOBALI PER AMPIEZZA, 

TRANSNAZIONALITÀ E MOLTEPLICITÀ DI EFFETTI DANNOSI. 

DINANZI A UNA MINACCIA COSÌ AMPIA, OCCORRE SERRARE LE FILA E 

RISPONDERE IN MODO CORALE E CON UNITÀ DI INTENTI. 

§ § § 

PARTIRÒ DA ALCUNI DATI CHE RITENGO SIGNIFICATIVI! 

NEL SOLO 2013, NEL SETTORE DELLA TUTELA DEL MERCATO DEI BENI E 

DEI SERVIZI, LA GUARDIA DI FINANZA HA SEQUESTRATO OLTRE 130 

MILIONI DI PRODOTTI CONTRAFFATTI, RECANTI UNA FALSA 

DENOMINAZIONE D’ORIGINE O REALIZZATI SENZA RISPETTARE GLI 

STANDARD DI SICUREZZA IMPOSTI DALLE NORME NAZIONALI E 

COMUNITARIE. PER TALI VIOLAZIONI, SONO STATE DENUNCIATE OLTRE 

9.000 PERSONE. 

E’, QUESTO, IL FRUTTO DEL PROGRESSIVO AFFINAMENTO DI STRATEGIE 

OPERATIVE BEN DEFINITE, IMPOSTATE LUNGO DIRETTRICI DIVERSE MA 

CONVERGENTI. 
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INNANZITUTTO, VI È IL CONTROLLO ECONOMICO DEL TERRITORIO CHE 

CONSENTE DI COLPIRE LA FILIERA DEL FALSO NEL MOMENTO IN CUI 

ESSA VIENE ALLO SCOPERTO. 

E’ IMPORTANTE CHE CIÒ AVVENGA PRIMA CHE LA MERCE ILLEGALE SIA 

IMMESSA NEL MERCATO ED ENTRI IN CONTATTO CON LA PLATEA DEI 

POTENZIALI CONSUMATORI. 

MA CIÒ NON BASTA POICHÉ, GIÀ IN QUESTA FASE, MOLTI DEI DANNI CHE 

PORTA CON SÉ LA CONTRAFFAZIONE SI SONO REALIZZATI, ATTRAVERSO 

LO SFRUTTAMENTO DELLA MANODOPERA IMPIEGATA IN NERO NELLA 

PRODUZIONE, I CIRCUITI DI EVASIONE FISCALE O RICICLAGGIO DI 

PROVENTI ILLECITI UTILIZZATI PER ACQUISTARE LE MATERIE PRIME, GLI 

INGENTI GUADAGNI OTTENUTI DALLE ORGANIZZAZIONI CRIMINALI 

MEDIANTE LA VENDITA DELLE PARTITE DI MERCE ALLA RETE DEGLI 

INTERMEDIARI.  

CONSIDERATA LA COMPLESSITÀ DEL FENOMENO, L’ULTERIORE, 

INDISPENSABILE TASSELLO DELLA STRATEGIA ANTI-CONTRAFFAZIONE È 

COSTITUITO DALL’ATTIVITÀ INVESTIGATIVA. 

LA GUARDIA DI FINANZA, IN SINERGIA CON L’AUTORITÀ GIUDIZIARIA, 

SVOLGE INDAGINI A LARGO SPETTRO CHE MIRANO A RICOSTRUIRE TUTTI 

GLI ANELLI DELLE CATENE ILLECITE, PER INDIVIDUARE I LIVELLI 

ORGANIZZATIVI, BLOCCARE I CANALI FINANZIARI, AGGREDIRE I 

PATRIMONI ILLECITI ACCUMULATI, INTERCETTARE I FLUSSI DELLE MERCI. 

§ § § 

INDUBBIAMENTE, I RISULTATI CONSEGUITI RIFLETTONO ANCHE GLI 

SFORZI CHE IL LEGISLATORE HA COMPIUTO NEGLI ULTIMI ANNI PER 

RENDERE PIÙ EFFICACE IL SISTEMA PUNITIVO. 
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MI RIFERISCO ALL’AGGRAVANTE PREVISTA DALL’ART. 474-TER DEL 

CODICE PENALE, CHE COLPISCE SPECIFICAMENTE GLI “IMPRENDITORI 

ORGANIZZATI DEL FALSO”; ALL’INSERIMENTO DELLE CONDOTTE DI 

CONTRAFFAZIONE TRA I DELITTI DI COMPETENZA DELLE PROCURE 

DISTRETTUALI ANTIMAFIA, CON LA POSSIBILITÀ DI PERVENIRE ALLA 

CONFISCA PER SPROPORZIONE; ALLE DISPOSIZIONI CHE HANNO ESTESO 

AGLI ILLECITI IN ARGOMENTO IL RICORSO ALLE COSIDDETTE 

“OPERAZIONI SPECIALI”, QUALI I RITARDATI ARRESTI E SEQUESTRI E 

L’UTILIZZO DI “AGENTI PROVOCATORI”.  

IL QUADRO NORMATIVO APPARE, OGGI, AVANZATO ED EFFICIENTE E 

RAPPRESENTA UN FONDAMENTALE STRUMENTO PER LO SVOLGIMENTO 

DI INDAGINI AD ALTO LIVELLO. 

IL LEGISLATORE, IN PARTICOLARE, HA PRESO ATTO - COME 

SOTTOLINEATO PROPRIO DAL PRESIDENTE GRASSO, ALL’EPOCA 

PROCURATORE NAZIONALE ANTIMAFIA, DINANZI ALLA COMMISSIONE 

PARLAMENTARE D’INCHIESTA SUI FENOMENI IN ARGOMENTO - CHE LA 

CONTRAFFAZIONE, AL PARI DEL TRAFFICO DI STUPEFACENTI, 

DELL’IMMIGRAZIONE CLANDESTINA, DEL GIOCO D’AZZARDO, 

COSTITUISCE, PER LA CRIMINALITÀ ORGANIZZATA, UN’AREA 

REMUNERATIVA D’INVESTIMENTO CUI, PERALTRO, SONO CORRELATI 

MINORI INDICI DI RISCHIO.  

§ § § 

UN ULTERIORE PUNTO DI FORZA DEL DISPOSITIVO DI CONTRASTO 

ADOTTATO DALLA GUARDIA DI FINANZA È RAPPRESENTATO DALLA 

COLLABORAZIONE INTER-ISTITUZIONALE. 
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ESSA VIENE SVILUPPATA, INNANZITUTTO, SUL PIANO INTERNAZIONALE: 

IL CORPO, OLTRE ALLA RETE DI UFFICIALI ED ESPERTI DISLOCATI IN 18 

PAESI, MANTIENE COSTANTI RAPPORTI E SCAMBI DI INFORMAZIONI CON 

L’INTERPOL, L’EUROPOL, L’OLAF E L’ORGANIZZAZIONE MONDIALE 

DELLE DOGANE, CIRCOSTANZA QUESTA CHE PERMETTE DI 

INTERVENIRE, CON ESTREMA RAPIDITÀ, ANCHE OLTRE CONFINE. 

SUL VERSANTE NAZIONALE, ASSUME RILIEVO IL RAPPORTO DI 

PARTENARIATO CON IL MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO, CON 

CUI, QUALCHE GIORNO FA, LA GUARDIA DI FINANZA HA FORMALIZZATO, 

UNITAMENTE AL DICASTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE, UN 

IMPORTANTE PROTOCOLLO D’INTESA, ESTESO A NUMEROSE AREE DI 

RECIPROCO INTERESSE, COMPRESA LA LOTTA ALLA CONTRAFFAZIONE. 

ALTRETTANTO IMPORTANTE È LA SINERGIA CON IL CONSIGLIO 

NAZIONALE ANTI CONTRAFFAZIONE ISTITUITO PRESSO LO STESSO 

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO. IN TALE CONTESTO IL 

CORPO FORNISCE IL PROPRIO CONTRIBUTO NELL’AMBITO DELLA 

COMMISSIONE CONSULTIVA PERMANENTE CHE RIUNISCE LE 

ISTITUZIONI IMPEGNATE NELLA LOTTA AL MERCATO DEL FALSO E NELLA 

TUTELA DEL MADE IN ITALY. 

PARIMENTI STRUTTURATA ED EFFICACE È LA COLLABORAZIONE CON 

L’AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI CHE SI SOSTANZIA, A 

LIVELLO PERIFERICO, IN APPOSITI TAVOLI TECNICI, PIATTAFORME DI 

ANALISI INTEGRATA ED ALTRE FORME DI CONCERTAZIONE VOLTE, DA UN 

LATO, A SELEZIONARE IN MANIERA MIRATA I CARICHI SOSPETTI DI 

MERCE DA CONTROLLARE E, DALL’ALTRO, A COORDINARE GLI ACCESSI E 

LE VERIFICHE A POSTERIORI PRESSO LE AZIENDE E GLI OPERATORI 

ECONOMICI DESTINATARI DI BENI INTRODOTTI ATTRAVERSO I VARCHI DI 

FRONTIERA. 



 

5 
 

A LIVELLO LOCALE, INOLTRE, SONO STATE SPERIMENTATE CON 

SUCCESSO ALCUNE INIZIATIVE FINALIZZATE A CREARE UN NETWORK DI 

CONTRASTO ALLA CONTRAFFAZIONE IN GRADO DI RIUNIRE TUTTI GLI 

ATTORI COINVOLTI DAL FENOMENO. 

UN MODELLO, QUESTO, SU CUI LA GUARDIA DI FINANZA RIPONE 

GRANDE FIDUCIA, NELLA CONSAPEVOLEZZA CHE L’INVASIONE DEL 

FALSO SUL MERCATO PUÒ ESSERE COMBATTUTA SOLO “FACENDO 

SISTEMA” TRA ISTITUZIONI, IMPRESE E CITTADINI.  

§ § § 

IN TEMA DI COORDINAMENTO, MI PREME MENZIONARE UN’ULTERIORE 

INIZIATIVA CHE IL CORPO HA MESSO IN CAMPO INSIEME AI DICASTERI 

DELL’INTERNO E DELLO SVILUPPO ECONOMICO, ATTIVANDO SU 

INTERNET IL S.I.A.C., SISTEMA INFORMATIVO ANTI CONTRAFFAZIONE. 

SI TRATTA DI UNA PROGETTUALITÀ FINANZIATA DALLA COMMISSIONE 

EUROPEA ED AFFIDATA, PER LA SUA REALIZZAZIONE E GESTIONE, ALLA 

GUARDIA DI FINANZA, A CONFERMA DEL RUOLO CENTRALE DEL CORPO 

NELLO SPECIFICO COMPARTO. 

IL S.I.A.C. È UN APPLICATIVO INFORMATICO CHE OPERA, DAL 1° 

GENNAIO SCORSO, SU UNA PIATTAFORMA WEB E SI ARTICOLA IN UNA 

SERIE DI FUNZIONI, ALCUNE DELLE QUALI RISERVATE ALLE UNITÀ 

OPERATIVE DEL CORPO ED ALLA COLLABORAZIONE CON LE FORZE DI 

POLIZIA E GLI ALTRI ORGANISMI CHE AGISCONO SUL FRONTE ANTI-

CONTRAFFAZIONE. 
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LE FUNZIONALITÀ IN ARGOMENTO CONSENTONO LA RACCOLTA 

STRUTTURATA DEI DATI DELLE OPERAZIONI DI SERVIZIO EFFETTUATE 

SUL TERRITORIO, ALLO SCOPO DI AGEVOLARE LE ANALISI DI RISCHIO 

SULLE MODALITÀ DI ATTUAZIONE DELLE CONDOTTE ILLECITE E SULLE 

DINAMICHE DEI FENOMENI, PER MEGLIO ORIENTARE GLI INTERVENTI DI 

CONTRASTO.  

A BREVE, IL SISTEMA SARÀ COMPLETATO DA UN ULTERIORE 

APPLICATIVO VOLTO AL MONITORAGGIO DEI CANALI DI DISTRIBUZIONE DI 

MERCI ON LINE.  

COME NOTO, INFATTI, INTERNET È UN AMBIENTE VIRTUALE SCONFINATO 

CHE SE, PER UN VERSO, ASSICURA IL COLLEGAMENTO IMMEDIATO TRA 

MILIONI DI UTENTI, PUÒ PRESTARSI, PER ALTRO VERSO, A DIVENIRE 

STRUMENTO DI TRAFFICI ILLECITI DI VARIA NATURA, COMPRESI QUELLI DI 

PRODOTTI CONTRAFFATTI. 

LA GUARDIA DI FINANZA SI STA DOTANDO DEGLI STRUMENTI NECESSARI 

PER MONITORARE AL MEGLIO QUESTO NUOVO TERRITORIO DI 

CONQUISTA DELLE ORGANIZZAZIONI CRIMINALI, MEDIANTE LA DIRETTA 

ACQUISIZIONE DEI DATI DALLA RETE E LA LORO ANALISI CON L’IMPIEGO 

DI MOTORI DI RICERCA “INTELLIGENTI”, BASATI SULL’ELABORAZIONE 

SEMANTICA DELLE INFORMAZIONI.  

PARALLELAMENTE A TALE PROIEZIONE OPERATIVA ED INVESTIGATIVA, IL 

S.I.A.C. HA UNA PARTE PUBBLICA, LIBERAMENTE ACCESSIBILE A 

CITTADINI ED IMPRESE.  

I PRIMI, INFATTI, POSSONO CONSULTARE DOCUMENTI, NOTIZIE E 

MATERIALI MULTIMEDIALI, ATTRAVERSO I QUALI APPROFONDIRE LA 

CONOSCENZA DELLA CONTRAFFAZIONE, DEI SUOI RISCHI E DEGLI 

ACCORGIMENTI PER POTERSENE DIFENDERE. 
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LE IMPRESE, A LORO VOLTA, POSSONO CONCORRERE FATTIVAMENTE 

ALLA LOTTA AL MERCATO DEL FALSO, ACCREDITANDOSI NELL’APPOSITA 

SEZIONE RISERVATA DEL SITO E FORNENDO ELEMENTI SUI PROPRI 

PRODOTTI MINACCIATI O AGGREDITI DALLA CONTRAFFAZIONE.  

IN SOSTANZA, IL NUOVO SISTEMA SI PONE COME PREZIOSO NETWORK DI 

DIALOGO TRA ISTITUZIONI, CITTADINI ED OPERATORI ECONOMICI 

TITOLARI DI MARCHI, CONCEPITO PER RENDERE PIÙ STRETTE LE MAGLIE 

DEL CONTRASTO ALL’ABUSIVISMO E ALLA CONTRAFFAZIONE. 

§ § § 

IN CONCLUSIONE, DESIDERO SOTTOLINEARE CHE I RISULTATI 

CONSEGUITI DALLA GUARDIA DI FINANZA NELLO SPECIFICO SETTORE 

SE, DA UN LATO, DIMOSTRANO LA BONTÀ E REATTIVITÀ DEL DISPOSITIVO 

D’INTERVENTO, DALL’ALTRO, TESTIMONIANO COME GLI SFORZI 

OPERATIVI SI CONTRAPPONGANO AD UNA FENOMENOLOGIA SOMMERSA 

E PARALLELA CAPACE DI RIGENERARSI E DI PRESENTARE AL MERCATO 

UN’OFFERTA AMPIA E VARIEGATA. 

PER TALI RAGIONI, I TRAGUARDI RAGGIUNTI, PUR SODDISFACENTI, 

VANNO INTERPRETATI PRESCINDENDO DA TENTAZIONI 

AUTOCELEBRATIVE: DEVONO, INVECE, COSTITUIRE UN ULTERIORE 

STIMOLO ALL’IMPEGNO SU QUESTO DIFFICILE “FRONTE”, CHE METTE A 

RISCHIO LA CRESCITA DEL PAESE E DELL’EUROPA.  

NON È UN CASO CHE NELL’INIZIATIVA “UNIONE PER L’INNOVAZIONE” 

DELLA STRATEGIA “EUROPA 2020” RIENTRI UNO SPECIFICO PIANO 

D’AZIONE DELLA COMMISSIONE VOLTO A GARANTIRE UNA TUTELA 

GLOBALE DEI DIRITTI DI PROPRIETÀ INTELLETTUALE, RISORSA 

IMPRESCINDIBILE PER L’ECONOMIA REALE E POTENTE MOTORE DI 

SVILUPPO. 
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L’INNOVAZIONE SI BASA SULLE IDEE E LE IDEE VANNO PROTETTE DALLE 

CONDOTTE DI QUANTI VOGLIONO APPROPRIARSENE ILLECITAMENTE, 

MORTIFICANDO CREATIVITÀ, RICERCA E INVESTIMENTI. 

LA GUARDIA DI FINANZA NE È PIENAMENTE CONSAPEVOLE E 

CONTINUERÀ AD OPERARE IN FAVORE DEL RISPETTO DELLE REGOLE, 

PER FORNIRE UN FATTIVO CONTRIBUTO ALLO SVILUPPO DELL’ITALIA ED 

UN CONCRETO SOSTEGNO ALL’IMPRENDITORIA ONESTA. 

GRAZIE PER L’ATTENZIONE. 


